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BUNDNIS 90
DIE GRUNEN
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Johannes Saalfeld, Jurgen Suhr, Hans- Verwaltungsreform

Jurgen Zimmermann, LAVO

Eine nachhaltige Gebiets- und Verwaltungsreform in Mecklenburg—Vorpommern
ist dringend erforderlich

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bekennen sich zur Notwendigkeit von Gebiets- und Verwaltungs-
reformen im Land. Denn die Birgerinnen und Burger in Mecklenburg-Vorpommern brauchen eine
leistungsféahige und birgernahe Verwaltung auf allen Ebenen. Sie muss in der Lage sein, die
notwendigen Rahmenbedingungen fir eine nachhaltige Entwicklung zu setzen und damit
Antworten auf die zu I6senden sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Herausforderungen
geben.

Allerdings beméangeln wir zentrale Punkte der Gesetzesvorhaben. Elementare Fehler und
Versaumnisse gefahrden die Umsetzung der Reformen. Die Landesregierung hat aus der
Niederlage vor dem Landesverfassungsgericht offensichtlich nur unzureichend gelernt. BUNDNIS
90/Die Grunen kritisieren vor allem folgende Punkte:

Demokratie von unten nach oben, Landesregierung ver  sto3t gegen ihr eigenes Leitbild

Dieser Forderung kommt die Landesregierung nur unzureichend nach. Denn das
Landesverfassungsgericht hat in seinem Urteil zur vorherigen Reform ausdricklich darauf
abgestellt, dass die Selbstverwaltung in den Gemeinden und Kreisen dem Aufbau der ,Demokratie
von unten nach oben“ dient. Dabei ist die Erreichbarkeit aller Kreisorte durch die Kreistags- und
Ausschussmitglieder ein entscheidender Faktor. Die vorgeschlagenen KreisgrofRen genugen
diesen Kriterien nur unzureichend, denn Kreistagsmitglieder missen sich auch Uber die
Verhdltnisse in entfernteren Bereichen des jeweiligen Kreises zumutbar eigene Kenntnisse
verschaffen kdnnen, um ihre Verantwortung noch hinreichend wahrnehmen zu kénnen.

Die Landesregierung verstoR3t vielmehr gegen ihr eigenes Leitbild, in dem es noch heif3t: ,Um die
Uberschaubarkeit und die Kenntnis der regionalen Belange zu gewahrleisten, sollte die ZielgroRe
der Flache der Landkreise 4.000 km? in der Regel nicht Uberschreiten.” Die geplante Grof3e der
neuen Kreise entspricht diesem Ziel nicht und ist zudem nicht auf vergleichbare Grél3enordnungen
ausgelegt. Bereits in diesem Punkt sehen wir verfassungsrechtlich einen schweren Webfehler der
Reform.

Aufgabenkritik fehlt

Weiterhin hatte eine Aufgabenkritik erfolgen mussen, auf deren Grundlage eine zweckmafige
Aufgabenzuordnung hétte erfolgen kénnen. Dies ist, wie beim ersten Anlauf zur Ver-
waltungsreform, erneut nicht erfolgt. Wir sehen hier einen der grundséatzlichen Fehler, die die
Landesregierung bei der Erarbeitung der Reformen begangen hat. Es ware in diesem
Zusammenhang sinnvoll gewesen, sich auch mit der Aufgabentragerschaft von Uberregional
bedeutsamen Infrastruktureinrichtungen, wie beispielsweise dem Flughafen Laage, den Hafen,
aber auch dem Mecklenburger Staatstheater zu beschaftigen. Die Finanzierungslasten hierfir
tragen zu bedeutenden Teilen einzelne Kommunen, wahrend das Land insgesamt von diesen
bedeutsamen Infrastruktureinrichtungen partizipiert. Wir haben den Eindruck, dass sich die
Landesregierung hier vor notwendigen und sinnvollen Entscheidungen gedrtickt hat.
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Entscheidungen werden nicht an sachlichen Kriterien ausgerichtet

Die Ubertragung von zunéchst lediglich 200 Stellen von der Landesverwaltung auf die neu zu
bildenden Grol3kreise macht deutlich, dass das Feld ,Funktionalreform*“ derzeit lediglich besetzt
wird, ohne erhebliche Einspareffekte zu erzielen. Die Auseinandersetzung auf Landesebene
zwischen der Sozialministerin und dem Landwirtschaftsminister um die Verlagerung von Stellen
zeigt dabei exemplarisch auf, dass die Landesregierung ihre Entscheidungen nicht vorwiegend an
sachlichen Kriterien ausrichtet. Dies gefahrdet wesentliche Ziele der Reformvorhaben.

Oberzentren werden nicht gestarkt

Die notwendige Starkung der bisherigen kreisfreien Stadte als Oberzentren wird durch den
vorliegenden Entwurf nicht geleistet. Eine Ausstrahlung der Zentren in die Flache ist so nicht
maoglich. Insbesondere die ungeldsten Stadt-Umland-Probleme geféhrden eine nachhaltige
Entwicklung der stadtischen Zentren als Entwicklungskerne. Hier fehlt der Landesregierung der
Mut zu einer konsequenten Umsetzung der selbst definierten Zielsetzungen. Gleiches gilt fur die
dringend erforderliche Gemeindegebietsreform. Die dafir notwendigen Schritte hatten bereits vor
der Kreisgebietsreform erfolgen missen.

Mangel bergen Gefahr des erneuten Scheiterns des Re  formwerkes

Diese zahlreichen Méngel, vor allem jedoch die elementaren Fehler, die die Landesregierung im
Gesetzesvorhaben zumindest billigend in Kauf nimmt, kdnnen dazu fuhren, dass die Verwaltungs-
und Gebietsreform einer verfassungsrechtlichen Uberpriifung erneut nicht standhalt. Die Folgen
vor allem fir die soziale und 6konomische Entwicklung waren weitreichend und schadlich fir unser
Bundesland. Wir werden uns daher dafiir einsetzen, dass die Reformen akzeptiert und umgesetzt
werden, ohne auf die berechtigte Kritik zu verzichten.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern:

Wichtige Reformschritte mutig angehen

Wir halten es dartber hinaus fur dringend erforderlich unverziglich MaRnahmen einzuleiten und
Entscheidungen vorzubereiten, die auf eine Starkung der Gemeinden, eine Uberwindung der
kleinteiligen Gemeindestrukturen, eine Losung der Stadt-Umland-Problematik und eine
Verlagerung der Entscheidungskompetenzen auf eine professionell ausgestattete Gemeindeebene
ausgerichtet ist. Insbesondere fordern wir:

Starkung der Gemeinden und ihrer Leistungsfahigkeit

BUNDNIS 90/Die Griinen in Mecklenburg-Vorpommern setzen sich fiir eine Starkung der
Gemeinden und ihrer Leistungsfahigkeit durch eine Gemeindegebietsreform ein. Anders als in der
derzeitigen Situation missen die Gemeinden in die Lage versetzt werden, alle Angelegenheiten
der drtlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung und ohne Einschrankungen zu erfillen.

In Mecklenburg-Vorpommern ist eine Uberwindung der bestehenden kleinteiligen
Gemeindestruktur und eine Professionalisierung der Verwaltung notwendig. BUNDNIS 90/Die
Grinen treten fir die Bildung von Flachengemeinden mit hauptamtlichen Birgermeisterinnen an
der Spitze ein. Die mit einem erheblichen Legitimationsdefizit behafteten Amtsverwaltungen
kénnen vollstandig abgeschafft werden, wenn leistungsfahige und demokratisch legitimierte
Flachengemeinden die kommunalen Verwaltungsaufgaben wieder selbst wahrnehmen.

Um die Identitat der gegenwartigen Orte innerhalb einer Flachengemeinde und ein hohes Mal3 an
blrgerlichem Engagement zu gewahrleisten, sollen die Ortsteile finanzielle Budgets und direkt
gewahlte Vertretungen und Ortsteilvorsteher erhalten.

Losung der Stadt-Umland-Probleme

Die Stadt-Umland-Probleme miissen geldst werden. BUNDNIS 90/Die Griinen in Mecklenburg-
Vorpommern setzen sich dafir ein, die Interessengegensatze zwischen zentralen Orten und
umgebenden Gemeinden auf wirtschaftlichem, finanziellem und planerischem Gebiet endlich zu
I6sen. Wir halten Eingemeindungen auch auf gesetzlichem Wege dabei fir ein geeignetes
Instrument zur Losung der zahlreichen Konflikte. Wir wollen eine faire Lésung zum finanziellen
Ausgleich zwischen Stadten und ihrem naheren Umland. Allerdings dirfen keine Genehmigungen
von Gemeindefusionen erteilt werden, die die zentraltrtlichen Verflechtungen missachten.



100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135

Insbesondere im Falle der Landeshauptstadt Schwerin wirde eine blof3e Beibehaltung der
Kreisfreiheit ohne VergroRerung des Stadtgebietes durch Eingemeindungen die derzeitigen
Probleme wie die rucklaufige Leistungsfahigkeit nicht [6sen.

Nachhaltige Starkung der Oberzentren

Die Oberzentren missen gestarkt werden. Sie missen in die Lage versetzt werden, die
Herausforderungen zu meistern, die sich aus einer stark rticklaufigen Bevélkerungszahl und
zunehmender Alterung ergeben. Eine am Gemeinwohlinteresse ausgerichtete, maglichst effiziente
Versorgung der Bevélkerung und der daftir erforderliche Aus- und Umbau der Infrastruktur muss
von den Zentren ausgehen. So kann auch weiterer unnétiger Flachenverbrauch durch Zersiedlung
sowie die Entstehung ineffizienter Verkehrsnetze verhindert werden.

Greifswald als Kreisstadt

Zur Starkung der Zentren gehort aus Sicht von BUNDNIS 90/Die Griinen auch, dass die
bestehenden Oberzentren auch im Falle der Einkreisung Sitz der Kreisverwaltung der neuen
Landkreise werden. Dies gilt explizit auch fur die Hansestadt Greifswald. Eine weitere Mdglichkeit
zur Starkung der Zentren sehen wir in einer Aufnahme des Stadtnamens in den zuklnftigen
Kreisnamen. Wir halten es auch fir vorstellbar, in touristischen Regionen mit dem Kreisnamen
eine Verbindung zur Tourismusregion herzustellen. (Beispiele: Kreis Stralsund-Rigen statt Kreis
Nordvorpommern, Kreis Wismar-Mecklenburgische Ostseekiiste statt Kreis Nordwest-
mecklenburg).

Verlagerung der Aufgaben vor Ort

Das Subsidiaritatsprinzip muss konsequent umgesetzt werden. Was in der Gemeinde vor Ort
leistbar ist, sollte auch dort erbracht werden. Umgekehrt ist im gemeinschaftlichen Interesse aller
Birgerinnen und Birger eine zentralisierte Aufgabenwahrnehmung durch das Land erforderlich,
wenn die kommunale Ebene oder einzelne Gemeinden objektiv tiberfordert sind. BUNDNIS 90/Die
Griinen fordern die Landesebene auf, langst tberfallige notwendige Strukturentscheidungen zu
treffen und sich nicht aus der Verantwortung zu stehlen.

Kooperation tber die zukinftigen Kreisgrenzen hinau s

Die Strukturreform darf nicht an den zuklnftigen Kreisgebietsgrenzen aufhéren. Viele kommunale
Herausforderungen bestehen heute und in Zukunft Gber Kreisgrenzen hinweg. Dabei hat gerade
das Land mehr Verantwortung zu tibernehmen. Als Beispiele nennen BUNDNIS 90/Die Griinen
den Schiilertransport sowie die dringend erforderliche Uberarbeitung des
Landesflughafenkonzepts und des Theaterkonzepts.



